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Este Atlas do Problema Mineral Brasileiro é 

uma publicação do Comitê Nacional em De-

fesa dos Territórios Frente à Mineração, no 

âmbito do Observatório dos Conflitos da Mi-

neração no Brasil. A publicação contém um 

material inédito sobre o setor mineral no Bra-

sil e traz para a sociedade, de maneira crítica, 

informações e análises sobre a mineração, as 

condições socioeconômicas nos principais 

municípios mineradores e os conflitos produ-

zidos pela atividade e por sua infraestrutura 

associada.

A mineração é um setor pouco conhecido 

do povo brasileiro, mas chamou atenção de 

muitos após os recentes desastres com barra-

gens, acontecidos a partir de 2015, em Minas 

Gerais, no Mato Grosso e no Pará. Desde 

esse momento, jornalistas, pesquisadores e 

a sociedade em geral passaram a olhar com 

maior preocupação para atividade mineral e 

a se interessar mais por investigações e por 

coleta de informações relativas ao setor. Con-

tudo, a atividade de mineração ainda funcio-

na como uma caixa preta, cuja baixa trans-

parência das empresas e dos dados públicos  

dificulta um maior controle social sobre a 

atividade por parte da sociedade civil orga-

nizada, dos movimentos sociais, das comuni-

dades atingidas e das pesquisas acadêmicas. 

Poucas informações são públicas e de fácil 

acesso para as populações em geral. Muitas 

carregam erros ou inconsistências, outras se-

quer existem ou começaram a ser produzidas 

recentemente. Por isso não há série histórica 

capaz de ser representativa ou de permitir 

análises de tendências de longo prazo. Por 

outro lado, a própria sociedade, incluídos os 

pesquisadores e os críticos do setor mineral, 

ainda encontra dificuldades para a interpreta-

ção dos dados disponíveis e sua devida apli-

cação analítica e política. 

Desse modo, o Atlas cumpre o objeti-

vo de estabelecer um amplo panorama do 

setor mineral, no século XXI, a partir de al-

guns dados secundários públicos produzi-

dos por diferentes instituições públicas e 

da sociedade civil. O material foi elaborado 

por oito pesquisadores que mergulharam 

na captura de dados para entender o setor 

mineral no país, resultando em 42 mapas e 

80 gráficos, além de três textos analíticos e 

descritivos dos dados levantados. Os tex-

tos, todavia, não esgotam as possibilidades 

analíticas do material; indicam algumas re-

flexões iniciais, mas outras interpretações 

e aprofundamentos precisam ser realiza-

dos pelos leitores interessados no tema  

da mineração. 
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Esse material vai na esteira de outros pro-

duzidos pelas organizações do Comitê que 

vislumbram maior acesso à informação sobre 

o setor mineral de maneira crítica, como a car-

tilha O que é a Compensação Financeira pela 

Exploração dos Recursos Minerais – CFEM?, 

do projeto do De Olho na CFEM, do Comitê 

(2022); a cartilha O que fica quando os mi-

nérios saem? Informações para uma análise 

crítica do modelo mineral, de Julianna Maler-

ba, Bruno Milanez e Luiz Jardim Wanderley, 

produzido pela ONG Fase (2021); o livro A 

mineração vem aí. E agora? Um guia prático 

em defesa dos territórios, dos autores Raquel 

Giffoni, Tádzio Coelho e Maiana Maia, organi-

zado pela ONG Fase (2019); o Dicionário crí-

tico da mineração, de Carolina Siqueira Go-

mide, Tádzio Coelho, Charles Trocate, Bruno 

Milanez e Luiz Jardim Wanderley, produzido 

pelo Movimento pela Soberania Popular na 

Mineração (2018). 

Em termos metodológicos, o Atlas se con-

centrou na produção de um material em esca-

la Brasil. Poucas são as publicações pensadas 

para uma compreensão ampla da mineração no 

país. Ainda restam lacunas para futuras análi-

ses particulares de regiões geográficas espe-

cíficas e de recortes de biomas, por exemplo. 

Do ponto de vista temporal, os recortes busca-

ram a maior escala temporal possível oferecida 

pelos dados existentes, até o final da segun-

da década do século XXI, ano de 2020. Desse 

modo, existem dados desde os anos 1930, mas 

a maior concentração de informação utilizada 

e disponível nas fontes pesquisadas data das 

últimas duas décadas, principalmente.  

As informações sobre a exploração mine-

ral, sobre o controle do subsolo e a partici-

pação na economia nacional estão no Capí-

tulo 1 – “Para entender a mineração no Brasil: 

evolução, distribuição espacial e o poder das 

corporações”. O recorte remonta aos pri-

meiros pedidos minerários registrados, nos 

anos 1930, a partir das informações de títu-

los ativos e inativos (interesses minerários) 

da Agência Nacional de Mineração (ANM). 

Nessa trajetória, fizemos subdivisões de pe-

ríodos: antes do Código de Minas de 1967; o 

período ditatorial (1968 a 1985); o período 

neoliberal (1986 a 2002); o boom das com-

modities (2003 a 2011); e o pós-boom das 

commodities (2012 a 2020). Os dados de 

ações dos governos federais, como autoriza-

ções, concessões outorgadas e recebimentos 

de requerimentos datam da Constituição de 

1988, também produzidos pela ANM. Sobre 

esses dados, foram feitas subdivisões por 

mandatos dos presidentes: José Sarney (1988 

e 1989), Fernando Collor (1990 e 1991), Ita-

mar Franco (1992 e 1993), Fernando Henrique 

Cardoso (1994 a 2002), Luiz Inácio Lula da 

Silva (2003 a 2010), Dilma Rousseff (2011 a 

2016), Michel Temer (2017 e 2018) e Jair Bol-

sonaro (2019 a 2020). 

Os dados de produção, da participação 

no Produto Interno Bruto (PIB) e da mono-

polização da extração por parte das corpora-

ções correspondem a períodos mais recentes 

e vieram também das fontes da ANM, das pu-

blicações Sinopse Mineração e Transformação 

Mineral, do Mapa de Empresas do governo fe-

deral e dos dados da arrecadação e operação 

da Compensação Financeira pela Exploração 

Mineral (CFEM). Para a produção, por conta 

da qualidade dos dados possíveis de serem 

utilizados, a comparação ficou entre os anos 

de 2005 e 2020. 

No Capítulo 2 – “Mineração e perfil socio-

econômico nos municípios brasileiros mais 

minerados” –, para caracterizar a situação 

dos principais municípios minerados, foram 

escolhidos os 50 municípios que tiveram 
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maior valor da operação mineral em 2020, 

segundo os dados da ANM. Os dados do Ins-

tituto Brasileiro de Geografia e Estatística 

(IBGE) foram usados para caracterizar socio-

economicamente os territórios em seu PIB, 

como principal atividade, e com o índice de 

GINI. Fontes do Atlas Brasil e do Datasus in-

dicaram o IDH e a taxa de mortalidade infan-

til. Foram utilizados dados da própria ANM 

sobre a CFEM e a operação do setor mineral; 

e do Comexstat são os dados sobre exporta-

ções. Por fim, os dados da Relação Anual de 

Informações Sociais (RAIS) do Ministério do 

Trabalho possibilitaram identificar a partici-

pação do setor no mercado de trabalho e da 

remuneração municipal. Em todas as fontes 

optou-se pelos dados mais atualizados pos-

síveis, até 2020.

As análises dos conflitos e ameaças da 

mineração sobre os territórios dos povos no 

Brasil foram foco do Capítulo 3 –”Conflitos 

e violações da mineração sobre os territó-

rios dos povos do Brasil”. Nesse capítulo, a 

fonte são os dados de conflito da Comis-

são Pastoral da Terra (CPT), que compila 

os dados de violência no campo provocada 

pela mineração desde 2004 até 2020. Tam-

bém foram interpretados os dados de con-

flito do Observatório de Conflitos da Mine-

ração no Brasil, do Comitê Nacional em De-

fesa dos Territórios Frente à Mineração para 

o ano de 2020. Dados sobre a sobreposição 

de títulos minerários em territórios indíge-

nas, quilombolas, assentamentos e áreas 

de proteção ambiental foram extraídos do 

cruzamento dos dados da ANM com dados 

da Fundação Nacional dos Povos Indígenas 

(FUNAI), do Instituto Nacional de Coloniza-

ção e Reforma Agrária (INCRA) e do Minis-

tério do Meio Ambiente. Por fim, foram ana-

lisados os dados referentes às barragens da 

ANM para 2020.

O material visa dar elementos para aná-

lise e, principalmente, para tornar imagético 

o uso em sala de aula, por professores de 

diferentes níveis de formação, para a forma-

ção de lideranças de movimentos sociais no 

tema da mineração e para o embasamento 

de pesquisas acadêmicas. Trata-se, portanto, 

de uma ferramenta político-pedagógica que 

pretende contribuir para uma crítica do mo-

delo mineral brasileiro.
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Aqui se realiza o esforço de condensar – em 36 gráficos e 14 mapas 

– análises quanti-qualitativas de aspectos centrais para a compreensão 

do Problema Mineral Brasileiro. É estabelecido um recorte temporal de 

quase 100 anos para análise, por meio da sistematização dos dados dis-

ponibilizados pela Agência Nacional de Mineração entre 1934 e 2020. 

Balizados por recortes temporais e espaciais, o artigo concentrou es-

forço e método em responder a nove quesitos para consolidar um pano-

rama introdutório da questão ao leitor:

a) 	Como se deu o processo de evolução temporal dos títulos mine-

rários? 

b) 	Houve alteração na espacialização desse processo?

c) 	Onde está a demanda por mineração no Brasil, e por títulos mi-

nerários?

d) 	Qual a evolução da mineração no PIB?

e) 	Quem são os maiores grupos que controlam o subsolo brasileiro?

f) 	Quem são as empresas que monopolizam os recursos minerais 

brasileiros? 

g) 	Quais são os principais minérios produzidos?

h) 	Onde estão concentradas as principais produções de cada minério? 

i) 	Quais biomas estão mais ameaçados pela demanda mineral?

Não obstante, buscando traçar uma linha lógica e argumentativa, o 

texto é divido em quatro sessões. Na primeira, “Evolução espacial, tempo-

ral e econômica do problema mineral brasileiro”, é realizada a espacializa-

ção da evolução das áreas de interesse mineral por período (considerando 

os períodos de 1934 até o estabelecimento do Código de Minas, a ditadura 

militar, o neoliberalismo, o boom das commodities e o pós-boom das com-
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