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OUTRO AGRADECIMENTO
(@ professora dra. Rosélia Piquet)

Jorge Natal

ste livro, como todo trabalho intelectual, é devedor de

muitas pessoas. Tendo-o em vista, notadamente por con-
ta da sua tematica, entendo que mencao especial deve ser
conferida a professora supramencionada. Dentre tantas in-
fluéncias, destaco trés delas, a saber: uma primeira concer-
ne ao fato de a reflexdo que segue, embora de maneira nao
exclusiva, tem na Economia certa centralidade. Isto posto,
registro que a professora Rosélia foi a minha primeira pro-
fessora desta disciplina na antiga Faculdade de Economia e
Administracao (atual Instituto de Economia) da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro e que as suas aulas, para o jovem
que eu era, desde logo me estimularam a abracar para valer
a profissao que entao comecava a estudar; uma segunda in-
fluéncia trata do fato de o presente livro sublinhar a impor-
tancia do planejamento publico, notadamente do governa-
mental, para fins do alcance do chamado desenvolvimento
econdmico e social dos lugares ora recortados - também fui
seu aluno na disciplina de Politica, Programacao e Planeja-
mento Econdmico na ja longinqua década de 1970 e que ela
foi quem me apresentou ao debate acerca da importancia
do planejamento governamental para fins do anotado de-
senvolvimento; e, a terceira versa sobre o fato de o presente
livro valorar os estudos urbanos e, sobretudo, os regionais.
Neste ponto a contribuicao/influéncia da professora Rosé-
lia igualmente se faz presente, posto ter sido ela outra vez
a primeira pessoa a me chamar atencao - com seus muitos
artigos e livros - acerca da importancia desses estudos. Vale
mencionar ainda que enquanto professor visitante-sénior
no PPGDAP/UFF, sediado em Campos dos Goytacazes/Nor-
te Fluminense, nos anos 2023-24, acabei me ‘reencontran-
do intelectual e geograficamente’ com a professora Rosélia,
uma vez que ela esteve envolvida académico-profissional-
mente com esse mesmo municipio/regido por cerca de 20
anos (2000-2019). Explicando melhor: isso assim se deu
porque a professora Rosélia Piquet criou e coordenou o exi-
toso programa de pés-graduacao em Planejamento Regio-



nal e Gestao de Cidades na Universidade Candido Mendes
também sediado na cidade de Campos dos Goytacazes que,
como assinalado em seu titulo, se ocupa com as tematicas
urbano-regionais, notadamente dos processos que lhe sao
atinentes na regiao em tela. Por todas essas razoes enten-
do que, conquanto modestissimo, esse agradecimento se
faz inteiramente oportuno e pertinente - agradecimento, o
constante neste paragrafo, certamente aquém fossem con-
siderados as muitas outras dividas que com ela contrai ao
longo da minha trajetéria pessoal, académica e profissional.
Obrigado por tudo!

José Luis V. da Cruzg,

esde os anos 1980 venho me dedicando aos estudos so-

bre o chamado Desenvolvimento Regional, com énfase
nas experiéncias do Norte e Noroeste do estado do Rio de Ja-
neiro, no ambito da Universidade Federal Fluminense (UFF)
- e, especialmente, nessa mesma UFF, enquanto docente e
pesquisador desde 2017 no Programa de P6s-Graduacao em
Desenvolvimento Regional, Ambiente e Politicas Publicas.
Essa mesma experiéncia pode ser avangada a partir da en-
trada dos anos 2000 (até 2019) no Programa de Pés-Gradua-
¢cao em Planejamento Regional e Gestdao da Cidade da PRGC/
UCAM, sediado em Campos dos Goytacazes, a convite da
professora Rosélia Piquet - que alias também foi minha an-
tiga professora no IPPUR/UFR].
Vale sublinhar adicionar que a mencionada professora li-
derou o programa de pesquisa, docéncia e publicacoes no
PRGC/UCAM, entre 2001 e 2019, e que este dedicou especial
atencao ao estudo do Complexo de Exploracao e Producao de
Petroleo e Gas na Bacia de Campos e do Complexo Logistico
Industrial - Portuario do Acu (dois Grandes Investimentos,
cujos impactos vém redesenhando o territério regional).
Nesses termos, pela oportunidade de desenvolver meus es-
tudos sobre a tematica supramencionada - que de longa data
me motiva -, sou a ela eternamente grato pelo apoio pessoal
e aprendizagem académica que essa nossa convivéncia me
proporcionou - sem deixar de mencionar seu exemplo de de-
dicacdo, competéncia e responsabilidade publica.
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Depoimentos dos coautores
sobre o trabalho de pesquisa
materializado neste livro

Helcio de Medeiros Junior

possibilidade de avaliar sistemas sociais tnicos

(municipios) de maneira comparada a da regido na
qual estdo inseridos, detalhando particularidades historicas
e multidimensionais que caracterizam sua contribuicao
como partes do todo, é exercicio necessario e oportuno. As
realidades especificas se revelam a partir das informacoes
disponiveis, sendo elas mais ou menos recentes, e para além
de niimeros e relacoes matematicas expressam sentimentos
e sensacgoes. Tratou-se, portanto, de destacar trajetérias que
se fortaleceram com o tempo, ou que foram se alterando em
vista das influéncias externas e reestruturacoes internas
até que se tornassem o que sao hoje.

O percurso dos acontecimentos para cada um dos sistemas
sociais,entretanto,seriamaisbemcompreendidosehouvesse
no estado do Rio de Janeiro a disponibilidade de informacoes
histéricas com detalhamento multidimensional,
organizadas e estruturadas em apoio ao planejamento
governamental e para ciéncia da sociedade fluminense, mas
que por escolha do Executivo foram abandonadas com o
sucateamento do 6rgdo estadual de estatistica. Dessa forma,
as leituras empreendidas para cada um dos sistemas sociais
e regides tratadas neste livro se basearam em fontes que,
diferentemente do que demonstra a administracao puiblica
estadual, prezam pela disseminacdo de informacodes para o
fortalecimento da democracia.



Depoimentos dos Coautores sobre o trabalho de pesquisa materializado neste livro

Ao centrar os esforcos na observacao das regioes situadas
a leste da Metropolitana, a que historicamente possui
as maiores participacdes populacional e econdmica, se
percebeu quao diversa é a realidade socioecondmica
regional, diferentemente da pretensa homogeneidade que
nunca existiu no antigo estado do Rio de Janeiro e que tem
servido para reivindicar o retrocesso ao passado tutelado
da antiga capital nacional. A diversidade observada,
reflexo de trajetorias especificas e sobre as quais ndo cabe
comparabilidade externa a realidade fluminense, tem
como caracteristica da maioria das regides analisadas
o baixo dinamismo e a estagnacao. No entanto, mesmo
que suas condicoes sejam assemelhadas elas nao devem
receber o mesmo tratamento com vistas a resolucao de seus
problemas.

Talnecessidade demonstra, por seu turno, que o que motivou
a realizacao dos estudos presentes neste livro nao se esgota
em sua edicao. Deve se manter presente e provocar a revisao
e atualizacdo do que foi feito a3 medida em que novas
informacoes sejam divulgadas para melhor entendimento
da realidade regional e proposicao de politicas publicas
mais adequadas as especificidades observadas.

José Luis Vianna da Crug,

oi durante o meu doutoramento que travei contanto
Fpessoal com o professor Natal - no IPPUR/UFR] -
enquanto aluno e orientando. Nesses termos, a experiéncia
de pesquisa que desembocou nos capitulos deste livro,
coordenada pelo referido professor (e que também contou
com a participacao do professor Helcio de Medeiros Junior),
é para mim repleta de significados.

Mais precisamente: tal reencontro, afora artigo avulso sobre
a economia e sociedade fluminense publicado em 2021,




Depoimentos dos Coautores sobre o trabalho de pesquisa materializado neste livro

ocorreu efetivamente em 2023 quando o professor Natal foi
contemplado com uma bolsa de professor visitante-sénior
junto ao PPGDAP/UFF, no qual sou professor.

Foientdo que firmamos uma proficua parceria para efeito da
oferta da disciplina de Formacao Socioespacial Fluminense,
reunindo nossas tradicoes em estudos sobre o estado, a
capital e o interior fluminenses. Essa parceria também
se estendeu para a elaboracao e a publicacao de artigos -
aqui reunidos - orientados para a atualizacdo das nossas
analises acerca das dindmicas socioecondémicas do interior
do estado, tendo em vista alcancar uma visao de conjunto
a partir do aprofundamento do conhecimento dos recortes
regionais, bem como da hierarquizacao dos municipios que
as compoem e dos seus “lugares” no conjunto do estado.

Ademais, registre-se que dos quatro capitulos que integram
este livro, trés deles foram publicados em periédicos e um
produzido exclusivamente de sorte a melhor compéd-lo
(como ficara claro mais adiante). Nao obstante esse esforco,
entendo que ele ainda se constitui em retrato incompleto,
dentre outras coisas, porque existem sete regides no
“interior” fluminense, isto é, fora da Regido Metropolitana,
bem como dificuldades de acesso a dados mais atualizados.
De qualquer maneira, esperamos que esse esforco de
pesquisa contribua positivamente ao ja volumoso acervo
de producgoes realizadas pelos pesquisadores do Norte
Fluminense e dos envidados por pesquisadores de/sobre
outras regides do estado do Rio de Janeiro.

Por fim, registro que este livro, assim como a oferta das
disciplinas sobre a economia e a sociedade fluminense,
como se apontou, materializaram uma rica experiéncia
de docéncia e pesquisa, pela qual sou grato ao professor
Jorge Natal, pela oportunidade que esse nosso reencontro
proporcionou.

José Luis Vianna da Cruz



Apreciacao da coordenacao
do PPGDAP/UFF da pesquisa
gue se materializou neste livro

Professora Dra. Vannza da S. P. Ney
Professora Dra. Maria do Socorro B. de 1ima

Programa de Pés-graduacao em Desenvolvimento Re-
O gional, Ambiente e Politicas Publicas da Universidade
Federal Fluminense, PPGDAP/UFF, teve inicio em 2016, o
que o qualifica como um programa relativamente jovem.
Mesmo diante de seus poucos anos, ele tem conseguido
avancar nos estudos na area do Planejamento Urbano e
Regional e Demografia, onde esta inserido no ambito da
Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior). Nesses oito anos, o Programa ja formou 68
mestres e, considerando as acoes em pesquisa e extensao,
tem sido atuante nos estudos acerca do desenvolvimen-
to regional fluminense, com em especial énfase no Norte
Fluminense.

Em 2022, por iniciativa da professora Elis Miranda, entao
coordenadora, o Programa participou do Edital de Profes-
sor-visitante Sénior da UFF, com a candidatura do pro-
fessor Jorge Natal. A candidatura foi aprovada e em 2023
recebemos o referido professor. Naquele momento sabia-
mos que o Programa receberia um pesquisador de notavel
formacao e experiéncia nos estudos regionais, sobretudo
fluminense. Destacamos na trajetéria do professor Natal, a
sua vinculacdo ao Programa de Pés-Graduacao em Planeja-
mento Urbano e Regional do Instituto de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano e Regional, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, IPPUR/UFR], como professor e pesquisador, e a



Apreciacdo da Coordenacdo do PPGDAP/UFF da pesquisa que se materializou neste livro

sua contribuicao aos estudos no campo do desenvolvimen-
to regional.

A participacao do professor Natal no Programa foi marcada
pela dedicacao ao ensino e a pesquisa. No campo do ensino,
lecionando as disciplinas optativas Historia da Formacao
Social do Brasil e Formacao Socioespacial Fluminense, que
enriqueceram a formacdo dos nossos jovens estudantes;
na ministracao de valiosa aula inaugural; e, na pesquisa,
na producao de artigos que, adiante, se materializaram no
presente livro sobre a regido Norte Fluminense e as que lhe
sdo contiguas.

Em 2023, foi aprovada a renovacao do seu contrato de
Professor Visitante para o ano de 2024, o que trouxe novas
possibilidades de atuagao, bem como o alargamento do
objeto de pesquisa da Regidao Norte Fluminense, como
indicado antes, para as regides Noroeste, Baixadas
Litoraneas e Serrana do estado do Rio do Janeiro.

A publicacao deste livro é resultado do trabalho de denso
dialogo e profunda investigacdo do professor Jorge Natal e
dos coautores, professor José Luis Vianna da Cruz, também
professor do nosso Programa, e Helcio de Medeiros Junior,
ambos com contribuicdes de pesquisas relevantes sobre as
supracitadas regides, que somados aos debates travados
nas aulas e vivéncias vieram a culminar na producao desta
obra tdo necessaria.

Dito isto, o presente livro representa uma contribuicao aos
estudos regionais do estado do Rio de Janeiro, sobretudo
na atualizacdo e releitura critica da formacdo dessas
regides e os desdobramentos recentes no que se refere as
suas realidades marcadas por uma dimensao de riqueza e
pobreza e - por vezes, miséria - sobretudo de desigualdades
socioespaciais e econémicas.
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Convidamos a leitura desta obra como uma possibilidade
de analise e reflexdo que, com certeza, reforca a busca por
avancos e superacao dos entraves e os desafios aqui elenca-
dos nos processos de desenvolvimento contemporaneos no
estado do Rio de Janeiro, em especial das regides estudadas.

E, por fim, entendemos que a obra que o(a) leitor(a) tem em
mao serd com certeza uma referéncia nos estudos regionais
e de desenvolvimento do nosso Programa, seja no ambito
das disciplinas afins, mas também nas pesquisas e aportes
que considerem as tematicas das regides fluminenses ora
estudadas, consolidando-se desse modo como fonte de
pesquisa também dos gestores que buscam conhecer as
realidades regionais do nosso estado.







Apresentacao

Prof. Jorge Natal

s autores deste livro possuem experiéncias relativa-

mente longevas no que se poderia denominar generi-
camente de Estudos Socioeconémicos e Espaciais Fluminenses.
Mais detidamente: eles/nés acumularam/acumulamos refle-
x0es guiados pela referida perspectiva socioecondmica acerca
de variados espacos nacionais, notadamente os do estado do Rio
de Janeiro. Essas comunalidades foram reforcadas por conta de
sermos da area da economia e da sociologia, e termos vivenciado
o Programa de P6s-Graduacao em Planejamento Urbano e Regio-
nal do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR])!. De outra
forma: as indicadas formacGes e experiéncias acabaram sendo
marcadas por essa unidade institucional da UFR], dado ela ser
amplamente reconhecida por conta da sua busca pela compre-
ensao dos problemas sociais (e ndo apenas os fluminenses) ma-
nifestos territorialmente, bem como, consequentemente, pela
proposicao de politicas publicas para efeito dos seus respectivos e
devidos enfrentamentos.

Nao obstante as vivéncias pessoais e intelectuais supra-
mencionadas essa é a primeira vez que os autores compartilham/
compartilhamos ideias e escritos a trés na medida em que as
experiéncias anteriores, algumas inclusive materializadas em

“papers”, foram isoladas ou no maximo a dois. Ou seja: somente

1 O primeiro como professor e os outros dois na condi¢cdo de alunos do seu curso de
doutorado.



APRESENTACAO - PROF.JORGE NATAL

neste trabalho foi possivel reunir as apontadas expertises de ma-
neira a pesquisar e escrever sobre os quatro espacos fluminenses
constantes do subtitulo deste livro; reiterando, os da regido Nor-
te, Noroeste, Baixadas Litoraneas e Serrana.

De maneira sumaria: os recortes geograficos indicados tive-
ram como ponto de partida o exame da primeira (regiao), a Norte
(RNF). Tal escolha se deve ao fato de o autor desta Apresentacao
ter sido contratado no inicio do ano de 2023 como Professor-Visi-
tante Sénior do Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento
Regional, Ambiente e Politicas Publicas da Universidade Federal
Fluminense (PPGDAP/UFF), sediado no municipio de Campos dos
Goytacazes (que por sua vez, como se sabe, pertence exatamen-
te a referida Regido Norte). Dados os focos desse Programa, em
especial os que articulam desenvolvimento regional e politicas
publicas, o projeto de pesquisa que submeti ao processo seletivo
entao verificado (2022) nao por acaso teve nessa RNF seu recorte
geografico privilegiado.

Isto posto, a participacao do professor José Luis V. da Cruz
se tornou imperiosa por conta da sua ja longeva e reconhecida
praxis acerca desse espaco fluminense e regioes vizinhas, em es-
pecial, as Noroeste e Baixadas Litoraneas, materializadas, dentre
outros aspectos, em diversos artigos e numa seminal tese de dou-
torado exatamente sobre a anotada regiao Norte. Passo seguinte,
o professor Helcio de Medeiros Junior também foi integrado a pes-
quisa por conta da sua experiéncia igualmente longeva e proficua
sobre as questdes urbana e do mercado de trabalho, com destaque
para as fluminenses, uma vez serem elas entendidas como apor-
tes imprescindiveis para a realizacao do esforco de pesquisa acor-
dado com o acima assinalado PPGDAP/UFF.

Constituida essa equipe e definidos os passos metodolégicos
a perseguir ao longo da pesquisa, elaboramos o primeiro “produ-
to” — por suposto, sobre a regido Norte Fluminense. “Vencida tal

etapa”, colocou-se uma disjuntiva: aprofundar o entendimento



APRESENTACAO - PROF.JORGE NATAL

do desenvolvimento desse espaco do estado do Rio de Janeiro ou
examinar as regioes que lhe sao vizinhas? A segunda alternativa
foi a escolhida — dai os textos sobre as regioes Noroeste, Baixadas
Litoraneas e Serrana.

Explicando: tal escolha, apés o anotado primeiro produto,
teve trés motes. Um deles foi o da possivel importancia de “fe-
char” o entorno da assinalada RNF, no suposto que esse encami-
nhamento poderia apontar para a existéncia — pelo menos em
algum grau - de uma ampla unidade geografica analitica e de
planejamento. O segundo mote dizia respeito ao fato de existirem
poucos e qualificados artigos, teses etc. sobre os demais recortes
territoriais, notadamente o Serrano e o do Noroeste. E o terceiro
era o de que os estudos existentes sobre os quatro espagos flumi-
nenses em questao, em sua maioria - logo, felizmente, nao em
sua inteireza - alheiam a discussao transescalar estadual e na-
cional, bem como o que se poderia denominar de olhar holistico e
prospectivo acerca de seus desenvolvimentos socioecondmicos e
espaciais. Registre-se nesse ponto que nos Ultimos comentarios,
conforme o Sumario, complementarmente, arriscamos um breve
ensaio de natureza transcendente sobre os anotados motes.

Em face das sucintas observacoes efetuadas cumpre assi-
nalar que alimentamos a esperanca de que este livro contribua
para estudos futuros acerca tanto dos aspectos “pontuais” exa-
minados nas paginas que seguem (muitos deles em verdade ape-
nas aparentemente pontuais) quanto do que viemos de nomear,
dando concretude ao que acima denominamos de olhar holistico
e prospectivo, de ethos regionais Ou seja: espera-se que as refle-
x0es que seguem aprofundem o exame das ditas questoes aparen-
temente pontuais, bem como as que dizem respeito aos temas da
geracao de emprego e renda (considerado o temario da sua apro-
priacao), das desigualdades sociais e espaciais etc., tendo em vista
aimplementacao de politicas publicas em prol dos seus desenvol-

vimentos econémicos e mesmo societarios. Por conseguinte, vale
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sublinhar, a consideracao nao-apartada desses dois veios analiti-
cos supramencionados acabou indo ao encontro da boa tradicao
critica dos estudos regionais brasileiros (Furtado, Aratjo, Tava-
res, Guimaraes, Brandao, Cano, Piquet etc.) — o que, por suposto,
consideramos 6timo!

Por fim, claro, cabera ao leitor(a) avaliar se os resultados
alcancados e as esperancas assinaladas se mostram de fato con-
tributivos para o melhor entendimento e ulterior formulacao de
proposicoes para o desenvolvimento fluminense como um todo
e, em especial, das quatro fracoes territoriais examinadas neste
trabalho.



Introducao

ste livro tem: como recorte geografico as quatro

delimitacoes territoriais fluminenses ja mencionadas
(conforme a definicao do governo estadual do Rio de Janeiro);
como recorte temporal, em que pese algumas remissoes ao
passado, a atualidade; e, como recorte légico (ou seja, questdao/
questoes a desvelar) a busca pela identificacdo dos possiveis e
respectivos ethos regionais e, passo seguinte, a problematizacao
dos horizontes colocados para o desenvolvimento de cada um dos
supramencionados espacos.

Dadas essas definicoes metodolégicas, a pesquisa foi
mostrando queapesardamultiplicidade de fen6menossocietarios
prospectados,independentemente do maior oumenordinamismo
econémico verificado nas regioes em tela, havia/hi em cada uma
delas importantes obstaculos a serem transpostos para efeito da
potencializacaodos seus processos de geracao de emprego erenda,
da reducao da massa de pessoas vivendo com graves ou mesmo
gravissimas restrices monetario-financeiras e do alcance de
“estagios” socioecondmicos e mesmo civilizacionais prospectivos
mais avancados e sustentados. Também se chama atencao que
urge tensionar as forgas politicas locais e as situadas em escalas
“maiores” (e.g., as estaduais e as federais) e criar ou fortalecer
instituicoes locais voltadas para a elaboracao de diagnésticos e
proposicoes, bem como de financiamento, que contribuam para
a superacao dos apontados problemas. Explicando: isso assim
se apresenta na medida em que as regides em analise, cada uma
delas a seu modo, nao registram mobilizacoes de monta para
efeito do enfrentamento dos seus muitos e graves problemas.

Nao a toa, como se escreveu na Apresentacdo, impos-se
em nossa reflexdo o temario do desenvolvimento regional dado
que paulatinamente foi aflorando a necessidade de desvelar o




