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“As noticias sdo palavras,
nunca se chega bem a saber se palavras sdo noticias .”

José Saramago

“Seria uma atitude muito ingénua esperar que

as classes dominantes desenvolvessem uma

forma de educagdo que permitisse as classes dominadas
perceberem as injustigas sociais de modo critico.”

Paulo Freire
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Apresentacao

O professor Jorge Natal brinda o leitor deste seu novo
livto com mais um conjunto de desafiantes reflexdes sobre o
desenvolvimento brasileiro recente em sua intera¢do com o mundo.
Para tal, ele retine duas “pontas” da sua ja longa e tematicamente
diversificada trajetoria de professor e pesquisador universitario, a
saber: a de economista formado na tradi¢do da economia politica
(desde a segunda metade dos anos 1970) e a adquirida no campo
critico do planejamento urbano e regional (campo esse que ele
“abracou” em meados dos anos 1990).

E amparando-se nas duas pontas supramencionadas — as
vezes simultaneamente e as vezes isoladamente — que ele examina:
as macrotransformacoes recentes do capitalismo mundial e
algumas das suas expressoes no Brasil, nelas sublinhando o papel
crucial das praxis neoliberais em curso aqui e alhures nos altimos
40 anos; as reformas institucionais iniciadas com a chamada revisao
constitucional de 1994 e avancadas com a reforma trabalhista
aprovada em 2017, ja sob o governo Michel Temer, que evidenciam
o actmulo de forcas — desde os anos 1990 — das referidas praxis
neoliberais no pais; o agigantamento do tema desenvolvimento
local, tema esse tdo recorrente quanto eivado de pretensoes
hegemodnicas, também desde os anos 1990, no que trata do campo
da espacologia/planejamento urbano e regional, o que evidencia
sua contraposicdo, ainda que por vezes nuancada, face o tema
classico do desenvolvimento — tema esse tdo caro aos economistas
formados na tradicdo histérico-estruturalista; as contribuicoes do
professor Wilson Cano, mestre do professor Natal e um dos autores
decisivos para que ele proprio passasse efetivamente a se interessar
pelos estudos regionais, bem como as da Escola de Economia da



DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO RECENTE

Unicamp, a qual pertence o referido professor Cano, de sorte a
resgatar seus aportes criticos e fundamentais acerca da tematica
do desenvolvimento, tematica essa que, defende o autor, interage
com a propria questdo regional brasileira; e, por fim, de maneira a
complementar esse seu “mergulho” no campo dos estudos regionais,
o professor Natal escreve um instigante capitulo sobre a cidade do
Rio de Janeiro, procurando demarcar suas periodizacdes histéricas,
sua contemporaneidade e seus possiveis devires. E, quicd mais
importante, aponta que o soerguimento do Rio, pela sua relevancia
nacional, mesmo nos dias de hoje, tenderia a ser decisivo para o
proprio Brasil.

O que se anotou antes é apenas um sucinto painel das va-
rias entradas analiticas presentes no livro do professor Jorge Natal
que, como o leitor constatara, alia pelo menos trés grandes virtu-
des: formacdo teorica sélida, conhecimento histérico seguro (sobre
o capitalismo brasileiro e mundial) e facilidade em articula-los de
maneira extremamente didatica. Nesses termos, tanto os economis-
tas quanto os planejadores urbanos e regionais, bem como os de-
mais profissionais formados em outras tradicoes disciplinares em
busca de uma visdo mais integrada e multidisciplinar da formacao
social brasileira encontrardo no livro “um guia” extraordinario para
a apreensdo critica de alguns dos seus intrincados problemas con-
temporaneos...

Enfim, boa leitura!

O Editor
(Rio de Janeiro, 30/12/2019)
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Introducao

Embora haja uma série de assuntos a atazanar
intelectualmente a cabeca deste escriba — de maneira saudavel, diga-
se —, entendo que o presente livro traz a baila como pano de fundo
um mesmo e recorrente temario da minha ja longa vida académica:
o da formacao social brasileira em si e a da sua inscricdo no mundo.
Por causa disso, eu diria que o conjunto de artigos que o compde,
aqui transformados em capitulos, possui unidade analitica teérico-
metodologica; e mais: que esses mesmos capitulos expressam
parcela expressiva da minha trajetoria intelectual, notadamente a
dos ultimos 30 anos.

Foi assim que me propus, junto com o professor Eduardo
Stotz, a examinar o temario liberalismo, neoliberalismo e capitalismo,
analisando tanto a trajetéria historico-reflexiva acerca das duas re-
feréncias iniciais, nos marcos do referido modo de organizacdo da
vida social (a terceira referéncia), quanto seu sentido maior, qual
seja: o de ndo apenas disputar os rumos histéricos da sociedade em
tela, como afirmar-se de modo hegeménico. E dizer: tolher qualquer
possibilidade do aparecimento com “peso” societario de visdo de
mundo alternativa que possa/pudesse contradita-la. Nesses termos,
defende-se que o liberalismo revisitado enquanto neoliberalismo
nao é mera e abstrata expressao, e sim que ele é indispensavel para
a afirmacao, nos ultimos 40 anos (aproximadamente), de um capita-
lismo verdadeiramente totalitario com a imensa maioria da humani-
dade — é dizer, ndo apenas com os trabalhadores, mas também com
intimeros estratos sociais, como o sdo as chamadas classes médias,
os pequenos e médios empresarios etc.

Passo seguinte, fechando a Parte 1 do livro, a das “Macro-
transformacoes do Capitalismo Mundial”, elas sao discutidas em si,
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como estendidas para algumas das suas expressoes em terras bra-
sileiras. No capitulo intitulado “Mudancas recentes do capitalismo
mundial e brasileiro” chama-se atencdo para aspectos como o ad-
vento da Terceira Revolucdo Cientifica e Tecnologica (de base infor-
macional, lastreada na microeletronica), a nomeada financeiriza¢ao
da riqueza (pelos economistas pos-keynesianos) e o neoliberalismo
(dada as mudancas entdo perpetradas no que tange ao papel do Es-
tado). Defende-se assim que o mundo contemporaneo é ininteligi-
vel sem a devida consideracdo dessas trés dimensdes, imbricadas,
do capitalismo hodierno. Chama-se atencdo ainda para o fato desse
amplo e complexo processo poder ser apreendido nas mudancas em
curso nos territérios de diversos paises do mundo — é trivial, Brasil
incluso; de outra forma, aponta-se que essas macrotransformacoes
alcancam diversos espacos nacionais mundo afora, tornando-os
desse modo pecas indispensaveis da reproducdo ampliada do capi-
tal — dai aspectos como “ilhas de exceléncia”, fragmentacao politico-
-institucional (com sérios desdobramentos federativos) etc. serem
“apenas” expressoes desses novos tempos, insistindo, Brasil dentro.

Na Parte 2 do livro, “Brasil e Reformas Institucionais”, resgata-
se inicialmente parte do debate revisional da Constituicdo de 1988,
ocorrido em 1993-94, no qual muito do que se viveu no Brasil dos
dias que se seguiram nos anos 1990 e, especialmente, vive-se nos de
hoje, 14 estavam/estdo presentes; qual seja: a disputa travada entre
os favoraveis as praxis liberalizantes ou pré-mercado e os que a
elas se antepunham. Naquele contexto, os neoliberais ndo lograram
éxito por conta da existéncia de vigorosos constrangimentos
internos, mas passados alguns anos, como se sabe, eles acabaram
obtendo vitérias importantes. Em suma, eles obtiveram éxitos
particularmente quando da presidéncia do senhor Fernando
Henrique Cardoso e, no momento, por conta da forca politica e social
adquirida pelos que sob esse discurso-credo provocaram a ruptura
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institucional de 2016. Uma das expressoes do anotado, sendo a
principal, é a reforma trabalhista recém-aprovada (2017), embasada no
argumento de que ela contribuiria para a recuperacao do emprego e
da renda nacional. Tendo-a em vista, ela é examinada teoricamente
no Capitulo IV. Nele, mostra-se que a base tedrica implicita, de corte
neoclassico, é seriamente contraditada, quer do ponto de vista da
analise econdmica quer do ponto de vista dos seus desdobramentos
societarios, pela abordagem de mestres do pensamento econdmico
como o sdo o burgués Keynes e o “marxista” Kalecki. Enfim:
defende-se que essa reforma seria um engodo na medida em que ela
nao tem como contribuir para o aumento do emprego e da renda
nacional, e muito menos, no tempo, sequer para o crescimento da
massa de lucros...

Na Parte 3 do livro, nomeada “Desenvolvimento Local (DL)
— parte da academia do campo da espacologia/planejamento urba-
no encampa o mainstream, constam igualmente dois capitulos. No
primeiro (V), escrito em parceria com Priscila Goes Pereira, “A que
vem o desenvolvimento local: um aporte a luz da critica da eco-
nomia politica e de uma praxis transescalar”, defende-se que ele
é uma das pecas do arsenal teérico enfeixado no termo Globaliza-
cdo Neoliberal. Uma dessas expressdes é a sua rejeicao a qualquer
discussdo acerca do binémio Estado-Projeto Nacional de Desenvol-
vimento. Nesses termos assevera-se que ele é marcadamente anti-
poda a imensa maioria das analises dos economistas que ocupam
lugar de destaque na chamada Histo6ria do Pensamento Econdmico
— com a excecao notoria dos neoclassicos. Embora ignorados pelos
delistas, mostra-se ainda que nem todos os economistas sao “tdo
macros” como acusam os referidos partidarios do DL, posto existi-
rem aqueles que pensam a tematica do desenvolvimento em dados
lugares microrrecortados. Por outro lado, corretamente, os pioneiros
do tema em tela defendem que o desenvolvimento econémico do
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