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Experiéncias diferenciadas no tratamento
as drogas em dois paises: Velhos dilemas,
novos desafios

Paulo Fraga
Maria Carmo Carvalho

Lag:os histéricos e afetivos aproximam determinantemente Brasil
e Portugal. Os vinculos a apor os dois paises, todavia, nao
ocultam diferengas culturais, estruturais, politicas e lacunas significativas
a separa-los, notadamente, nas respostas em relagdo aos desafios sociais
que se impuseram. Se nos anos 1960 e parte dos anos 1970, estiveram
portugueses (as) e brasileiros (as), a vivenciar governos autoritarios, as
mudangas que se seguiram ao fim das ditaduras, com o consequente
processo de redemocratizagdo nas ultimas décadas, consolidaram-se de
modos distintos nos dois paises.

Nas politicas e programas de drogas, os hiatos revelam trajetorias
distintas percorridas nos ultimos anos a oferecer respostas diferenciadas a
tema tdo delicado a envolver a saude, os direitos e a seguranca de grupos,
individuos e populacdes.

Portugal desde o inicio do Século XXI realizou mudancas
significativas em sua legislacdo sobre drogas. Implementou inovagdes
no tratamento dado as questdes do uso de determinadas substancias,
descriminalizou a utilizagdo de todas as drogas, substituiu as sangdes
penais por sangdes civis e por programas de atengao, regulou seus usos
e investiu, prioritariamente, na promoc¢ao da saude. A denominada
“crise dos opiaceos”, como ficou conhecido o periodo de incremento do
consumo de heroina, foi estancada com a diminuigao da taxa de consumo
e arrefecimento significativo, apos as novas diretrizes de cuidado e
atencdo, da contaminagao por HIV por via intravenal. Ao fim de 2018, a
Presidéncia da Republica promulga Lei que regula a canabis medicinal
no pais, demanda importante de pacientes e de pais e maes de pacientes
de determinadas doengas, para ter acesso ao beneficio do tratamento
com canabindides.

Nao obstante os avangos no sentido de uma politica dirigida as drogas,
a partir do principio da satde publica, Portugal continua a enfrentar
novos desafios, como a diminui¢do dos recursos, nos ultimos anos, para
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programas importantes como os relacionados a redugdo de riscos, os
desgastes de uma Legislacdo que precisa ser atualizada e acompanhar
novas tendéncias mundiais no enfrentamento do problema, haja vista o
pais ndo ter realizado nenhuma mudancga acentuada em seu marco legal
desde a promulgacdo da Lei de 2001 ¢ a implementag@o de salas para uso
supervisionado.

O Brasil, por sua vez, promulgou em 2006 uma nova lei de drogas,
cujos objetivos mais relevantes a serem alcangados eram diminuir a
punicdo ao usuario de substincias psicoativas consideradas ilegais para
a utilizacdo, diferenciando-os dos vendedores ilegais, e a construgdo de
uma nova politica de drogas. A nova legislagdo, todavia, ndo foi capaz
de conceituar objetivamente a distingao entre essas duas figuras. Um dos
efeitos mais preocupantes dessa indefini¢do juridica foi, paradoxalmente,
0 aumento de encarceramento de pessoas por envolvimento com o trafico
de drogas, com destaque para o crescimento percentual expressivo de pena
privativa de liberdade para mulheres, a maioria apreendida com quantidade
pequena de drogas. Apesar de o Brasil ter avancado nos ultimos anos
na adogdo de acgdes e programas de reducdo de danos, com diminuicdo
expressiva das taxas de contaminacdo com HIV e de uma politica mais
humanizada na atenc¢do ao utilizador de drogas, essas diretrizes estdo sob
forte ameaca.

O atual governo brasileiro definiu para os proximos anos acdes mais
conservadoras no enfrentamento as drogas, realizando ja no primeiro ano
de mandato, mudancas na legislagdo (DECRETO N° 9.761, DE 11 DE
ABRIL DE 2019). O Sistema Nacional de Politicas de Drogas, responsavel
pela coordenagdo de medidas referente ao uso de substancias psicoativas,
apromocao de saude, foi alterado. Entre as mudangas mais sentidas estdo a
internagdo involuntaria de usuario de drogas e maior apoio as comunidades
terapéuticas em detrimento das agdes e programas de redugdo de dano,
reforcando o principio da promogao da abstinéncia ao uso de drogas.

No inicio de dezembro de 2019, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) permitiu a manipulacdo de laboratérios para a
fabricacao de canabindides, restringindo, todavia, o percentual de THC,
mas a matéria-prima terd que ser importada, haja vista ndo ter sido
permitida a manipulacgdo da planta pra a fabricacdo de remédios. A decisdao
da ANVISA vai de encontro aos anseios de pacientes de poderem plantar a
propria erva para extrair o dleo.

Esses cenarios requerem maior aprofundamento de pesquisas e
estudos em relagdo as varias facetas da problematica das drogas. Nos
ultimos anos investigadores portugueses e brasileiros estdo a produzir
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dados e compreensdes qualificadas do fenomeno. Esse livro, que agora
o leitor tem em maos, representa esse esforgo das interpretagdes das
dimensdes legais, sociais e de saude acerca das drogas.

A proposta da publicacdo é apresentar, em relacdo a cada pais,
estudos desenvolvidos por especialistas acerca de temas especificos sobre
a complexa questdo das drogas. Apresentamos, a seguir, os capitulos que
compdem essa brochura, revelando as tematicas escolhidas:

1) Canabis medicinal:

Jodo Taborda da Gama e Joana Albernaz Delgado no capitulo
Regulacio da canabis medicinal em Portugal: mistério e proveito
empreendem um esfor¢o de interpretacao da trajetoria da regulacao
da canabis medicinal em Portugal e os desafios a serem enfrentados
a partir da Lei que permitiu a prescricdio médica e regulou a
manipulacdo de derivados da planta no pais.

Em O debate em torno da maconha no Brasil: um breve
panorama das controvérsias e disputas atuais, Frederico Policarpo
propde apresentar um breve panorama das disputas por atores e
das controversas relativas ao uso social e medicinal da canabis no
Brasil, destacando aspectos diversos da questdo, o autor privilegia o
movimento pelo acesso legal a maconha medicinal.

2) Uso de drogas em ambientes festivos

Maria Carmo Carvalho versa sobre uma questdo ainda pouco
explorada. Em seu texto Consumo de drogas e ambientes recreativos
noturnos em Portugal — contributos de uma investigacio
observacional, analisa o uso de drogas em ambientes noturnos e as
relacdes que estdo estabelecidas entre utilizadores, espago recreativo
e substancias psicoativas no seu texto.

O artigo Reducio de danos em festas no Brasil: panorama e a
experiéncia do projeto Brisa, de Fernando Rocha Beserra aborda os
trabalhos que vém sendo desenvolvidos por ONGs, no Brasil, acerca
da abordagem de reducdo de riscos em ambientes festivos, apontando
0 crescimento e a cobertura das iniciativas em diversos locais do
territorio brasileiro.

3) Economia e regulacio de drogas

O artigo de Ana Lourenco ¢ Ricardo Gongalves, A avaliacdo de
politicas da droga em Portugal: reflexdo sobre um processo de
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investigacdo, faz uma importante analise da metodologia empregada
¢ das conclusdes de um trabalho de investigagdo desenvolvido sobre
os custos sociais do uso de drogas ilicitas, a partir das politicas
implementadas pelo Governo Portugués a partir de 1999.

Paulo Fraga em A Economia do plantio extensivo de cannabis
no Brasil analisa as estratégias de repressao como o desenvolvimento
e a expansdo do cultivo de canabis no Brasil para fins de consumo
ilegal estdo atrelados as acdes estatais em areas como a seguranga
publica, desenvolvimento regional e de incentivo a agricultura.

4) Encarceramento feminino por envolvimento com trafico de
drogas

Raquel Matos e Manuela Ivone Cunha, no capitulo O trafico de
droga no panorama da reclusio de mulheres de nacionalidade
estrangeira em Portugal: algumas linhas de forca e tendéncias,
realizam analise sobre mulheres estrangeiras encarceradas por trafico
de drogas em Portugal revelando aspectos dramaticos da situacao
dessas pessoas, buscando diferenciar as condi¢cdes de estrangeiras e
de imigrantes.

O texto de Rogéria Martins, A vida na prisao de reclusas por trafco
de drogas: um estudo de caso a partir dos guichets do sistema
prisional aborda o incremento do encarceramento de mulheres por
trafico de drogas no Brasil. Partindo de um estudo de caso, a autora
utiliza o conceito de guichet para interpretar as relagdes estabelecidas
entre instituicdo, agentes institucionais e presas.

5) Legislacido de drogas

O movimento transformador do sistema internacional de controle
das drogas — desafios para o modelo portugués de descriminaliza-
¢do e para a intervenc¢ao em dissuasao de Purificagdo Anjos descre-
ve as mudangas que vém sendo realizadas pela legislagdo de dro-
gas portuguesa e como o atual sistema internacional de convengdes
tem contribuido, e em que medida, para melhorar a saude ¢ o bem-
estar das populacdes

Marcelo Campos da Silveira faz um estudo aprofundado do comporta-
mento parlamentar brasileiro na ocasido da vota¢ao da Lei de Drogas de
2006 em seu artigo A Lei de Drogas e o Parlamento Brasileiro. A par-
tir da interpretacao do discurso de deputados e senadores, o autor analisa
o historico de tramitagdo do Projeto de Lei, no Congresso Nacional.
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6) Caracterizacio do consumo de drogas

Olga Souza Cruz, em seu texto Consumo de substiancias psicoativas
em Portugal: caracterizacio de tendéncias e discussio da sua
complexidade e heterogeneidade, analisa que as mudangas nos
padrdes de consumo e as apresentagdes das pessoas sobre a questdo
foram influenciadas pelas politicas de drogas implementadas desde o
inicio do Século XXI.

No artigo Padrao de consumo de drogas com énfase no crack e
a recursividade deste padrdo, Rossana Carla Rameh-de-
Albuquerque e Solange Aparecida Nappo apresentam estudo sobre o
padrdo de consumo de substancias psicoativas no Brasil, analisando
especificamente o uso de crack discutem aspectos referentes
aos utilizadores abusivos de drogas em relacdo a processos de
recursividade.

Por fim, destacamos que este livro ¢ fruto da parceria académica do
Nucleo de Estudos de Politica de Drogas, Violéncia e Direitos Humanos
(NEVIDH), da Universidade Federal de Juiz de Fora e do Centro de
Investigacao para o Desenvolvimento Humano (CEDH), da Universidade
Catolica Portuguesa-Porto e contou com o apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).
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PARTE 1

Portugal e os desafios
do enfrentamento as drogas

13






Regulacdo da candbis medicinal em
Portugal: mistério e proveito

Joao Taborda da Gama
Joana Albernaz Delgado

1. Introducao

“E crede que pois isto he tanto usado e de tanto numero de gente, que
namhe sem mysterio e proveito (...)” (Orta, 1563, p. 25).

Assim comeca o ultimo paragrafo do estudo que Garcia de Orta,
médico judeu portugués, dedicou, em 1563, ao bangue (bebida tradi-
cional indiana a base de canabis), no seu livro Coloquios dos simples
e drogas he cousas medicinais da India e assi dalgiias frutas achadas
nella onde se tratam algiias cousas tocantes a medicina, pratica, e
outras cousas boas pera saber. Ainda assim continua, quase quinhen-
tos anos depois, esta planta tdo usada e por tanta gente, mas ndo sem
mistério e proveito.

Na verdade, e muito embora seja conhecida e usada pelo ser huma-
no com proveito quase desde o inicio da humanidade, para diversos fins,
desde o medicinal, ao religioso, ao recreativo ¢ ao industrial, a canabis
continua a ser um mistério. Um mistério porque, apesar dessa utilizagdo
milenar, os seus efeitos e os efeitos dos seus compostos quimicos especifi-
cos (os canabinodides, a que se juntam os flavenoides, os terpenos e outros
compostos, entre mais de quinhentos componentes diferentes) ndo sdo ain-
da totalmente conhecidos pela comunidade cientifica.

Ainda hoje ndo se sabe exatamente o que cada canabinoide exdgeno
faz e, mais importante, o que faz a combinagao potencialmente infinita de
canabinoides, flavenoides e terpenos, em diferentes variagdes e composi-
¢oes. Ainda hoje ndo se sabe exatamente por que razao os canabinoides
produzem efeitos diferentes em pessoas com as mesmas patologias e os
mesmos sintomas. Ainda hoje ndo se sabe por que razdo, em alguns casos,
os tratamentos realizados com a planta e ndo apenas com canabinoides
isolados e/ou sintéticos tém mais eficacia.

Esse mistério que rodeia a canabis ¢ alids o que alimenta muito do
ceticismo relativamente aos beneficios da canabis: se a canabis ¢ ainda,
sobretudo no que diz respeito ao conhecimento dos canabindides e restan-
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